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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

ApTQ No: f] 0 001 1 4 7 DEﬁ'l 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°00515 DEL 2018, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL A LA EMPRESA EMPAQUES INDUSTRIALED DE COLOMBIA §.A.8.”

{.a suscrita Subdirectora de Gestion Ambientai de la Corperacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A_, con base en o sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
sxpedido por el Consejo Direciivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
2esolucién N°583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuerta lo sefialado en la Constitucion
Macional, Ley 99 de 1993, Ley 633 de 2000, Resolucion 1280 de 2010, Resolucién N° 0036 de
2016, modificada por la Rasclucion 359 de 2018, Ley 1437 de 2011, demas normas
soncordantes v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Gue mediante Auto No. 00515 del 12 mayo de 2018, notificado el 15 de mayo de 2018, la
Corporacién Autdonoma Regicral del Atlantico C.R.A. sstablecié un cobro por evaluacion
ambiental en la suma dz VEINTISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS SIETE PESOS M/L ($26.136.807,00 M) a la renovacion del permisc de
vertimientos de aguas residuaies domésticas y no domesticas, con el incremento del porcentaje
(%) del IPC para la anualidad correspondiente, de acuerds ala ‘Resolucién 00036 de 2018, ia
cual fija el sisteme de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida
por ésta Corporacion, con et incremento del (%) del IPC autorizadn por la Ley.

Que dicho acto administrativo registra el instrumento ambiertal y el valor por servicio de
seguimiento ambiental de acuedo a ia Tabla 39 de la citada Resolucién, usuarios de alto

impacto, asi:

INSTRUMENTOSE}E CONTROL VALOR"

Permiso de Vertimientos Liquidos | $26.138.907.00
TOTAL $26.136.907,00

Que con radicade N°Q05003 del 28 de mayo del 2018, la sefiora Jazlin Pérez, identificada con
cedula de ciudadania, 22.4£6.436, en calidad de gerente regiona! de la empresa en comento,
presentd recurso de reposician, en conira del Auto N°00515 da! 12 de mayo de 2018, el cual
establecié un cobro por seguimiento ambiental.

1. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

La Ley 1437 de 2011, en el Capitulo Vi seiiala: en el Articulo 74 “Recursos contra los actos
administrativos. Por regla- general, conira los actos definitivos procederéan los siguientes
recursos: -

1. Elde reposicion, ante quien expidié la decision para que.Ja aclare, modifique, adicione o
revogue. - :

Ef recurso de reposicion estéa previsto tanto en la tramitacion judicial como contra una resolucion
administrativa. En ambos casas se presenta ante la misma autoridad que dictd el acto (si se
trata de un proceso judicial) o ante ef érgano administrative'que dictd el acto administrativo (en
cuyo caso rige la Ley de Régim=n Juridico de las Administracic.iss publicas y del procedimiento
administrativo comun) el recirso de reposicion sélo se pu:den interponer ante fos actos
administrativos que pongan fi*. &l procedimiento administrativc. v tiene caracter potestativo; es
decir, no es necesario interponerlos para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.
(wikipedia, actualizacion 9 de marzo del 2013). "

Articulo 76 ibidem. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en I ditigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la nofificazion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segan




REPUBLICA DE COLOMBIA
COT\PORAL[ON AUTONOMA REGIONAL DEL A'I LANTICO C.R.A.

AUTGNo: 0 (0 01 DE 2018
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°00515 DEL 2018, EL CUAL ESTABLECE 1JN:COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL A LA EMPRESA EMPAQUES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A.S.”

el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran mtorpom:rse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudfdo ante ef juez. :

Asi mismo el Articulo 79 lb:dem Tram:te de los recursos y pruebaa Preceptua que los recursos
de reposicicn deberan resolversé de plano, y para lnterponerse cwen cumplir con los requisitos

-senaiados en el Articulo 7; de i’ Ley en mencidn.

Artlculo 77. Requisitos. Por regfa .general los recursos se mterpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
lqualmente, podran preseniarse por medios electronicos. Los reclrsos deberan reunir, ademas,
fos siguientes reqlisitos: R

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su reprasenteste ¢ apoderado debidamente
constituido. .

2. Sustentarse con expresién aonereta de los motivos de inconforrnidadt.

3. Solicitar y aportar las pruebas oua se pretende hacer valer. ,

4. Indicar el nombre y la dlrecc:év del recurrente, asi como la dneﬂuon glectronica si desea ser notificado

por este medio”

En virtud de lo anterior, esta Corporacién procedio a revisar el radicado N°005003 del 28 de
mayo del 2018, el cuai contiene el recurso de reposicion contra el Auto referenciado,
considerando procedente admitir el recurso de reposicion impetrado, toda vez que se interpuso
dentro del término iegal. L

2- EVALUACION DEL RECURSQ DE REPOSICION.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

“Alega el recurrente que el auto 515 de 2018, el cual inicié el trémits de renovacion del permiso de
vertimientos, establece en el articulc tercero un valor de § 26.136.907 nillones de pesos, por concepto de
evaluacion ambiental, modificé. or la parte que corresponde af uduario, el tipo de actividad vy las
disposiciones, desconocienda qie fa empresa mantiene las mismes condiciones establecidas en la
Resofucion N°0024 de 2002, que ofergo el permiso de vertimientos.

indica que la Resolucion en comentc relaciona la Resolucién N° 464 rlei 2013, expedida porfa C.R.A, la
cual establece los cobros por evaluacion y seguimiento ambiental, y te acuerdo a efla establece que ia
ermpresa la cual recurre la registra como de impacto moderado, en viiud a las caracteristicas propfas de
Ia actividad realizada y en la acfu dxnad conservamos esas caractartsf'r

Adicionan que el nuevo auto genera un impacto diferente, camblan el usuario a impacto alfo, y solicitan
vnnf.'car en ef expediente 2OOL -029 io argumentado.

SOLICJ‘TUD

S@ reponga ef Auto N° 0815 d= 201 8, manteniendo las cara: f""ISfICEh propias de la actividad de la
empresa y el impacto moderado. :
Se revoque ef numeral tercero _q’*l auto recurrido,

3. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICA DF LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

En virtud a lo expuesto, se procedio a considerar los argumeritos esgrimidos por la empresa
EMPAQUES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A.S., y de Ea revigion del expeadiente No. 2002-
020, contentivo de todas las actuaciones relacionadas con a erpresa en comento, se subraya
que se registra el Auto N°1707 de 2016, el cual se verifica de manera fehaciente que la
categoria del impacto es el de maderado. :

Ahora bien, el Auto N° 515 ‘.;!;‘,2018, fue expedido de f;pn?{jrmidad con las disposiciones
previstas en la Ley 99 de 1993, Ley 633 de 2000, Resolucion 1280 de 2010, Resolucion 036,

3




! .- REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“POR MEDIO DEL CUAL $E RESUELVE UN RECURSO Di‘ REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°00515 DEL 2018, EL CUAL ESTABLECE UN. COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL A LA EMPRESA EMPAQUES INDUSTR' ALES DE COLO'\ﬂBlA S.AS.”

modlflcada paor la resolucidon Bw de 2018, &l cual inicio el tr'amlte de renovacion del permiso de
vertimientos liquidos a la empresa en comento donde se registra la actividad como de alto
impacto y se establece un- cobro de $26.136.907 pescs m/l, por servicic de evaluacion
ambiental. .

En virtud de lo expuesto sé tiene en cuenta los argumento‘n de la empresa el cual argumento
que el auto recurrido cambia el usuario de moderado a alio, sin argumentos y teniendo en
cuenta que las condiciones de la actividad no han camt ado, esta Corporacién mantiene la
clasificacion de usuarios da IMPACTO MODERADO, aunadg que no se pueden cambiar las
condiciones minimas de favorabilidad sino media concepim tecmm gue sustente el cambio de
usuario en las actividades reahz..das »

4, FUNDAMENTOS JURIDICGS

Que la Ley 633 del 2000, “facuito a las Corporaciones Auténoimas Regionales, para efectuar el
cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de fos fémifes de licencia ambiental y
demas mstrumentos de manr! ‘0 y control de los Recursos Naiurales Renovables y el Medio
Ambiente.. :

Clue la Resolucién No. G0038 de 2016, esta “fij6 las tarifas para el cobro de servicio de
seguimientos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de
calculo definidos en ia ley en concordancia con lo establecido e la resolucion N° 1280 de 2010,
expedida por el Ministerio de Aribiente, Vivienda y Desarrollo Tervitorial, por medio de la cual se
establece la escaia tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de fas
licencias ambientales, oermmow, concesiones, autorizaciorcs y d@mas instrumentos de marnejo
y control ambiental.”

Que la Resolucion N° 359 de 2018, modiifica la resoluciéon N°Q03¢ de 2016, la cual establece el
cobro de los servicios de evaluacion y segu1m|ento de la licencia ambiental y demas
instrumentos de controt y manejo ambiental.

El acto administrativo, es la decisién general o especial di, una autoridad administrativa, en el
ejercicio de sus funciones, que se refiere a derechos, deperes, e intereses, de las entidades
administrativas o de los parhcuia;es respecto de ellas”. :

Por su parte, la Constltumon Pohtica de Colombia en su articuio 209, en refacion con jos
principios orientadores manifiesta: “(...) La funcidn adminisirativa esta al servicio de los
intereses generales y se deszrrolla con fundamento en los priacipios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celericac: imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa
delegacion y la desconcentrac'on cle funciones. '

ras autoridades adminisirativas deben coordinar sus ac:tuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Fstado. (...)". -

A su vez el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io ‘Contencioso Administrativo (Ley
1437 dei 2011) ensu artlculo 3 establece:

“...) ARTICULO 3o. PRINCIIOS ORIENTADORES. Las octuaciones administrativas se
desarroﬂaran con arreglo -a ics principios de economia, -celeridad, eficacia, imparcialidad,
pubhmdad y contradiccion y, .en ceneral, conforme a las normas oP esta parte primera.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones ,adm_fnisfraﬁvas se adelantaran de
conformidad con las normas “e procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y
{a ley, con plena garantia de 08 derechos de representacion, deferisa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
Jegalidad de las faltas y de las.sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pefus
y non bis in idem. (...} ' ‘




. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: 00001147 D'Ei 2018

“POR MEDIO DEL CUAL $E-RESUELVE UN RECURSC D REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°00515 DEL 201%, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL A LA EMPRESA EMPAQUES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A.8.”

(...) En virtud del principio de e‘fic.:acia, fas autoridades buscaran gue los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculcs puramente formales, evitaran
dacisiones inhibitorias, difaciories o retardos y sanearan, de” acuerdo con este Coédigo las
irreqularidades procedimentales: que se presenten, en procura ‘de la efectividad del derecho
material objeto de fa actuacion administrativa”. o :

DE-LA DECISION ADOPTAR. *

De acuerdo a lo expuesto en acapites anteriores y de la evaluacion del recurso de reposicion
interpuesto por la &mpresa’EMPAQUES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.AS., contra el Auto
N°00515 del 2018, existe. mérito para clasificar al usuario cgmo_usuario de IMPACTO
MODERADO. '

Asi las cosas, se concede el recurso de reposicidén, modificando el cobro por EVALUACION
AMBIENTAL a la renovacion del permiso de aguas residuales domésticas (ARD) y aguas
residuales no domésticas (ARnD), establecido en el Alto! M"u15 de 2018, a la empresa
“MPAQUES INDUSTRIALES - DE COLOMBIA S.AS., identificada con Nit 900.406.158-3,
representada legalmente por &1 sefior Mario Marquez Olier, gateicgando a la misma en impacto
moderado, por fanto de acuerdo a la tabla N° 39 de ta Resolucion 36 modificada por la 359 de
2018, se cobra el valor de $9.597.409.00 pesos M/L, por ende se modifica el numeral
TERCERO del Auto recurrido:

“TERCERO: La empresa EMPARUES INDUSTRIALES DE CCLOMBIA S.A.S., identificada con
Nit 900.406.158-3, represeniaca legalmente por el seffor Mario. kigrquez Olier, previamente a la
continuacion del presente tramite debe cancelar la suma correspondiente a NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS M/L ($9.597.409.00
M/L), por concepto de evaluacicn ambiental de la renovacién del permiso de vertimientos de
aguas residuales domésticas y o domésticas, con el incremenio del porcentaje (%) del IPC
para la anualidad correspondiente, de acuerdo a la Resolucion 00036 de 20186, modificada por
fa resolucion 359 de 2018, ia cual fij¢ el sistema, método de céleulo v ltarifas de los
mencionados servicios”. .

En mérito de lo anterior,

DISPONE

PRIMEROQO: CONCEDER e! recurso de reposicidn interpuesto por la empresa EMPAQUES
INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A.S., identificada con -Nif 800.406.158-3, representada
legalmente por el sefior Mario Marquez Olier, contra el Auto:N°5.5 del 2018, el cual inicio el
tramite de renovacion de un pErmiso de vertimientos de aguds residuales domesticas y no
domésticas, otorgado por primera vez con ta Resolucion N°C00z. 2 tie enero de 2002.

SEGUNDO: MODIFICAR el Articulo TERCERO del Auto No..00515 de 2018, el cual establecio
un cobro por concepto de evaluacién ambiental a la empresa EMPAQUES INDUSTRIALES DE
COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit 900.406.158-3, reptesantada legalmente por el sefor
Mario Marquez Olier, el cual giiedard de la siguiente manera:

“TERCERQ: La empresa EMFAQUES INDUSTRIALES DE COLCMBIA S.A.S., identificada con
Nit 900.406.158-3, representsua legalmente por el sefior Mario Marquez Oljer, previamente a la
continuacion del presente lramile debe cancelar la suma corresaondiente a NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MiL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS M/L ($9.597.409.00
M/L), por concepto de evaluaciin ambiental de fa renovacion del permiso de vertimientos de
aguas residuales domésticas y no domésticas, con el incrzmento del porcentaje (%) del IPC
para la anualidad correspond-ente, de acuerdo a la Resolugion 00036 de 2016, modificada por




L 'REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOWMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA."

AUTO Mo ﬁ[j'[‘} 011 4] bE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSC DE REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°00515 DEL 2018, L CUAL ESTABLECE UN COBRD POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL A LA EMPRFSA EMPAQUES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A.8.”

ia resolucion 359 de 2018, fa cqal fiio el sistema, métoup "de céleulo y tarifas de los
mencxonados servicios”. .

TERCERO: Los demas apaites -del Auto N°00515 de 2018, e ‘cual inicio el tramite de
renovacion de un permiso de aguas residuales domésticas vy no domésticas, otorgado por
primera vez con la ReSL,IL:Cir”'I N°00C22 de enero de 2002, a la empresa EMPAQUES
INDUSTRIALES DE COLO\,'lbIA 5.A.8., identificada con Nit QOO 406 158-3, quedan en firme.

CUARTO Notificar en deuda forma el contenido det presente auto al interesado 0 a su
apuderado debidamente const"fmno de conformidad con les artlox los 67, 68 v 69 de la ley 1437
de 2011 : 4

QUINTO: Contra el presenie acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefalado en la Ley 1437 del 2011, :

Dado en Barranguilla, ﬁ 5 A
2 ARD. 208
ES

NOT!F]QU EY CUMPLASE

o ilLiA’NﬁZAPATA GARRICO
&;UBDIREC A GESTON AMEIEN. L

- Exp:r 2002-020
' Elaboro: M.Garcia. Contralista/ Odair Mejia Mendoza, Supervisor




